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Capitolul 1

De la Imperiu spre Commonwealth

Este imposibil de inteles lumea moderna fara a tine
seama de faptul ci aproape toate zonele globulul au facut
parte, pentru o vreme mai mult sau mai putin indelungata,
in ultimii cinci sute de ani, din unul din imperiile controlate
de cateva mari puteri. lar aceasta experienta le-a influentat
tuturor, In mod decisiv, evolutia.

Dintre aceste imperii europene, datoritd extinderii
teritoriale pe cuprinsul Intregului glob, dar si prin marea
varietate a supusilor i gama largad a metodelor de guvernare,
Imperiul Britanic a devenit cel mai important si cel mai de
incredere’.

De altfel, este singurul Imperiu in care, fard a exista
presiuni externe sau {raméantari interne, conducitorii au cedat
st au oferit supusilor libertatea. O parte dintre ei, eliberati,
au continuat asocierea In plan politic $1 nu numai cu fostii
stapani.

Este usor de observat cd, in timp, formele luate de
Imperiul Britanic au cunoscut mai multe transformari, intr-o
Incercare permanentd de adaptare la noile si complexele
realitati. Posesiuni peste mari au existat din vremurile in care

3 Trevor O. Lloyd, op.cit. p. 208.



Wilkelm_Cuceritorul a adus|in, insulele britanice stipanirea
unor partt din FrantasCu timpul; mostenirea imperiald a
cres€ut si-s-a diversificatintr-o manierd aparent intamplatoare.
Uneori, posesiunile au fost pierdute — cele treisprezece colonii
din America de Nord, spre exemplu, sau vechea stdpanire a
domeniilor franceze.

Deseori, coloniile au fost schimbate, altele s-au supus
de bunavoie sau au fost respinse. Tangerul, Sicilia, Heligoland,
Java. insulele ionice, toate au fost britanice pentru 0 vreme.
Costa Rica a dorit, fira succes insa, protectoratul britanic. i
Hawaii au fost britanice pentru cinci luni, in 1840°.

{n epoca victoriand, expansiunea imperiala a ajuns la
un nivel impresionant, iar puterea si entuziasmul britanic au
atins apogeul. In acel moment, aproape un sfert din populatia
globului datora supunere reginei. Marea Britanie controla
mirile si se considera indreptdtitd sa-gi impund valorile
unor natiuni ., mai putin norocoase”. Joseph Chamberlain,
.apostolul” imperialismului, aflatatunciin fruntea Ministerului
Coloniilor, i-a invétat pe britanici sa gindeasca in maniera
imperiala.

Practic, rolul lor principal era acela de a conduce alte
rase, mai putin privilegiate. Rudyard Kipling era wprofetul”
Imperiului, in timp ce in India, cel mai stralucitor vice-regat,
guverna Lordul Curzon. In Africa, Sir Cecil Rhodes imbina
viziunea politicd a unui Imperiu african cu profitul®. El este de
alifel cel care a lansat dictonul: ,Jine minte cd esti englez si, in
consecinid, ai tras lozul cel mare la loteria viefii”.

Toti credeau in marea misiune imperiala. Dar aceasta
misiune trebuia corelatd cu spiritul britanic. Acel spirit ce, in
timp, a creat $i a dezvoltat Imperiul; adica, un spirit izvorat
din dorinta de libertate personala, din toleranta inoculatd de
necesitatea intelegerii si convietuirii in insulele britanice,
din respectul pentru traditii. Aceastd congtiintd este legata

410 Morris. Farewell the trumpets. An Imperial Reirear. Chatham, Faber and
Faber, 1998, p. 25.

5 Clement Attlee, Lmpire into Commaomyealth. The chichele lectures delivered at
Oxford in May 1960 on “Changes in the conception and structure of the British
Empire during the last half Century “ New York, Oxford University Press,
1961, p.5.
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de notiunea de-promptitudine, mai_elocventd printre englezii
conservatori, de a folosingeca ce se afla la indemana decat de
a recurge-la teorit sau inventii’.

In colonii, ca si in metropold, este necesar sa fie
respectate cele doud mari principii, care ar putea fi considerate
chiar polii rasei anglo-saxone. Primul este ¢ orice guvernare
trebuie sd se bazeze pe consimtamdantul celor guvernati, al
doilea, c¢a rolul omului de stat este acela de a inlocui revolutia
cu reformele. Apdrea Insad intrebarea: Cum sa se faca din
colonii, state libere, mentindnd in acelasi timp unitatea
imperiului’?

1.1. Terminologia Commonwealth—ului: origini i
semnificatii

La Conferinta imperiala ce a insotit primul jubileu al
reginei Victoria, din 1887, Lordul Salisbury a spus caideeaunei
federatii imperiale era o chestiune nebuloasd, care, in timp, se
poate transforma in ceva solid, dar, pentru moment, si-a statuit
auditoriul sd se concentreze asupra unor probleme practice,
cum ar fi o strategie de aparare a Imperiului®. Totusi, din acest
punct, Conferintele mmperiale au inceput sd se reuneascd la
intervale regulate si treptat au survenit transformari profunde
care au atins apogeul in cadrul Conferintei din anul 1926,
cand a fost adoptatd, ca baza a relatiilor dintre Marea Britanie
si dominioane, definitia lut Balfour.

Limbajul Commonwealth—ului este incd o chestiune
destul de nebuloasa 1ar intelesurile g1 simbolurile sale neclare
si putin intelese. In 1997, 1n cadrul Intdlnirii sefilor de guverne
al statelor Commonwealth—ului, Tony Blair, primul ministru
oritanic, a Incercat sa clarifice sensurile dar a reusit doar sa
accentueze confuzia: , Cuvdntul Commonwealth a devenit atdr
de familiar, tncdt deseori nu ne mai oprim asupra ingelesului
sau. [n esenid inseamnd bine public, o bogdtie impdartitd; ceva

Lric A Walter, The British Empire. It s Structure and Spirit, l.ondon. New York.
loronto, Oxford University Press, 1943, p. 1.
" André Maurois, Istoria Anglici, vol. [1. Bucuresti, Editura Politica, 1970, p. 269,

" 1. A. Spender, Great Britain, Enpire and Commionwealth 1886 -1935. London,
{oronto ete., Cassell and Company, f. a., p.737.
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ce -apartine wdwor” X
in realitate, insaglucrurile sunt mult mai nuantate. In
lintba enpleza elvantul, commonwealth™ a intrat in uz in
secolul al XVI-lea, cand invatatii vremii au inceput sa scrie si
in limba nationala, alaturi de traditionala latina. Acceptiunea
termenului era traducerea expresiei clasice ..res publica™".

.Oxford English Dictionary” prezinta cinci definiti
ale ,,commonwealth—ului”: bun general, bunastare publica
sau bine public; corp politic, grup de persoane care formeaza
un stat sau o natiune, o republicd, un stat in care poporul este
investit cu puterea supremd; un grup de persoane reunite de
un scop comun; titulatura unor state: Australia, Bahamas,
Dominica, Kentucky, Marianele de Nord, Puerto Rico si
Anglia intre 1649 i 1660.

Commonwealth—ul, in  acceptiune  moderna,
inglobeaza aspecte din aceste definitii, dar este poate cel mai
bine caracterizat prin sintagma familie de natiuni care provin
din fostul Imperiu Britanic'. Cu acest infeles termenul a intrat
in uz dupa publicarea de citre Lionel Curtis a celor doua
carti ale sale ,.The Problem of the Commonwealth” §i ,,The
Commonwealth of Nations”, in 1916". De fapt, radécinile
acestei interpretari se situeaza incd inainte de Revolutia
Americana §i apoi in epoca victoriana.

In 1868, la un an dupd ce Canada a devenit prima
colonie cu drept de autoguvernare gi statut de dominion, Henry
Howard Molyneux Herbert, Lord de Carnarvon, Secretar de
Stat pentru Colonii, facea referire la Imperial Commonwealth,
iar in 1884, Archibald Philip Primrose, (Lord de Rosebery si
prim-ministru din 1894). numea Imperiul - Commonwealth of

d Specch by British Prime Minister, My Tony Blair, at Chogm Opening Ceremony
24 October. 1997, p. 2, apud W. David Mclniyre, 4 Guide 1o the Contemporary
Commonwealth, New_ York. Palgrave, 2001, p. 7.

10 A rthur N, Holeombe. The Foundations of the Modern Commomwealth, New York
and London, Harper&Brothers Publishers, 1923, p. 40.

g, David Mcluatyre, op.cit,, p. 7,

12 ¢ . Wheare. The Constitutional Structure of the Commonwealth, Oxford,
Clarendon Press, 1960, p. 2.
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Nations™

Dar, sensul imprimat in,1916-de catre Lionel Curtis
(scriitor si oficial britanic, sustinator al federalizarii Imperiului
Britanic) si alti idealisti ai Imperiului, precum Alfred
Zimmern sau Jan Smuts, era acela de federatie sau uniune.
British Commonwealth of Nations trebuia sd ofere o solutie
pentru apararea Imperiului §1 o sustinere pentru armata si flota
britanicd. Alegerea era simpla: federatie sau dezintegrare.

Ideea lor a atras, Insd, putini adepti, iar sensul adoptat
a fost acela de asociatie voluntard - tocmai opusul federatiei
sau uniunii.

Cuvantul commonwealth, asa cum este folosit azi, nu
inseamna ceea ce a dorit Curtis. Dar nici ce a insemnat in anii
interbelici', In primele decenii ale secolului XX, cuvintele
colonie §i Imperiu erau considerate prea dure, autoritare si
dcmodatc pentru a denumi acel grup de colonii cu guverne
responsabile, care se transformasera in natiuni: Australia,
Canada, Noua Zeelanda si Africa de Sud. Commonwealth, in
sensul de familie, pdrea mai potrivit.

De asemenea. tot in aceastd perioada, un alt termen
important si-a schimbat radical intelesul. Derivat din
latinescul dominium,- ii, termenul de dominion a preluat
sensul cuvantului originar de posesiune, drept de proprietate,
autoritate. Primele colonii britanice in Lumea Noud erau
numite ,, Dominioanele Maiestdatii Sale peste Mdri”. Cu
toate acestea, in perioada Interbelicd, a ajuns sd insemne

autoguvernare si ap01 independenta.
In cadrul Conferintel imperiale din anul 1926,

dominioanele erau considerate ~comunitati  autonome”
din Imperiul Britanic, egale ca statut si in nicio privintd
subordonate unul altuia, unite de supunerea fata de Coroana
si liber asociate ca membre ale British Commonwealth of
Nations. Declaratia lordului Balfour din 1926 a capatat forma
legala prin Statutul de la Westminster din 1931, care oferea
dominioanelor cat de multa independenta doreau, in schimbul
Bg R Mehrotra, On the use of Term ,, Commonwealth” in Jowrnal of Com
monwealth Political Studies, 1963, nr. 2, p. 1-16, apud W. David McIntyre,
op.cit., p. 8.

" K. C. Wheare, op.cit, p. 4.
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eredingei-fatd de suyeranul britanie"”.

Cu toate acestéaninsi, nu a existal o definire legala
sl stricta ~a “fermenifor. Dithpotriva, Commonwealth,
Commonwealth—ul Britanic al Natiunilor, dominion sau
Imperiu Britanic, au primit recunoagterca evolutiei sl
fluiditatii semnificatiilor lor. Aceastd atitudine oficiald se
regaseste cel mai bine in discursul tinut la 2 mai 1949 de
citre primul ministru Clement Attlee: . Terminologia, dacd
¢ sd fie folositoare, atunci line pasul cu dezvoltarea, fard a
deveni rigida sau doctrinard. Toate evolutiile constitutionale
din cadrul Commonwealth-ului, ale Commonwealth-ului
Britanic sau ale Imperiului Britanic - folosesc cei trei termeni
intentionat — au fost subiectul consultarii dintre guvernele
Maiestatii Sale gi nu a existat nici o intelegere de a adopta
sau de a exclude folosirea unuia dintre acesti fermeni §i
nicio decizie in acest sens din partea guvernului Maiestatii
Sale™®.

Opiniile sunt diferite in aceastd privintd, in functie
de ariile geografice ale Commonwealth-ului. Dar un lucru
este cert: faptul c¢d un Commonwealth in continud migcare $i
transformare are nevoie de un vocabular pe masura.

In 1947-1948, dupa ce India, Pakistanul si Ceylon-ul
au obtinut independenta, termenul de Commonwealth Britanic
al Natiunilor a devenit demodat si, mai mult, inadecvat. In
1948, cuvantul ,britanic” a fost inldturat din titulatura, iar
cel de ..dominion™ a lasat locul sintagmei de ,membri ai
Commonwealth-ului"".

Denumirea de Commonwealth al Natiunilor a avut
o existentd scurtd. In 1971, termenul a apérut pentru ultima
datd In Declaratia Principiilor, pentru ca, apoi, sa lase locul
termenului simplu de Commonwealth, folosit si in prezent.

[n perioada decolonizarii, vechii imperialisti vedeau in
Commonwealth o culme a Imperiului, un tel spre care acesta

15 W, David Mclntyre. op.cit., p. 9.

16 [ansard (Commons), vol. 464, col. 644, upud Heather J. Harvey, Consultation
and Cooperation in the Commonwealth: A Handbook on Methods and Practice,
New York, Oxford University Press, 1952, p. 2-3.

17 W, David Mclntyre, op.cit.. p. 10.
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